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1 PREMESSA

Il Piano di Protezione Civilenon € altro che il progetto di tutte le attivita cardinate e di tutte le
procedure che dovranno essere adottate per fronte@ge un evento calamitoso atteso in un
determinato territorio, in modo da garantire I'effettivo ed immediato impiego delle risorse
necessarie al superamento dell’emergenza ed il ritwo alle normali condizioni di vita.
Il Piano di Protezione Civile e il supporto operaitvo al quale il Sindaco del Comune di Oschiri
o il suo delegato, si riferisce per gestire 'emesmza col massimo livello di efficacia attraverso
una precisa distribuzione di sforzi volti:
 a conoscere le vulnerabilita territoriali ed antropiche;
* ad organizzare una catena operativa finalizzatalauperamento dell’evento.
Il Sindaco o il suo delegato, disporra quindi di unvalido riferimento che determinera un
percorso organizzato in grado di sopperire alle nesssita conseguenti ad ogni evento
calamitoso.
Il Piano deve rispondere alle domande:
» quali eventi calamitosi possono interessare il igtorio comunale?
* quali persone, strutture e servizi ne saranno covolti o danneggiati?
* quale organizzazione operativa € necessaria padurre al minimo gli effetti dell’evento con
particolare attenzione alla salvaguardia della vitaumana?
* a chi vengono assegnate le diverse responsabilitéi vari livelli di comando e controllo per la
gestione delle emergenze?
Per poter soddisfare queste necessita occorrezitntia definire gliscenari di rischig, sulla base
della vulnerabilitd della porzione di territorio interessata (aree, g@@apione coinvolta, strutture
danneggiabili, etc.), al fine di poter disporreudi quadro globale ed attendibile relativo all’exent
atteso e, quindi, poter dimensionare preventivaemkntisposta operativa necessaria al superamento
della calamita, con particolare attenzione allavasgliardia della vita umana (occorre prevedere
guanti e quali soggetti di Protezione Civile songparanno essere coinvolti, quali strutture di
comando e controllo ....... SONo necessari).
Il Piano e dunque uno strumento di lavoro taratousa situazione verosimilsulla base delle
conoscenze scientifiche dello stato di rischio téefitorio, aggiornabile e integrabile non solo in
riferimento all’elenco di uomini e mezzi, ma sopu#tb quando si acquisiscano nuove conoscenze
sulle condizioni di rischio che comportino diverggutazioni degli scenari, 0 ancora quando Si
disponga di nuovi o ulteriori sistemi di monitoramegd allerta alla popolazione.
A livello comunale il Piano individuera, da un lato le situazionieclpossono configurare
un’emergenza comunale, dall'altro le situazionghenlocalizzate, di maggior rischio segnalando,
guando occorre, la necessita di un approfondimesiimtivo ad alcuni aspetti riferiti alla scala
comunale.
Considerato che il rischio presente in un territqquo fare riferimento a diverse tipologie di ewent
(alluvioni, incendio boschivo di interfaccia, frane) il Piano deve prevedere uno o piu "scenari di
rischio”, a cui debbono o possono corrispondererdastipologie di intervento.
Il concetto-chiave della pianificazione di emergenz la previsione di ogni evento possibile;
occorre tuttavia essere consapevoli che sara sepogbile in ogni emergenza, dover affrontare
gualcosa di non previsto.
Pertanto occorre la massima flessibilita e conteaypEamente la capacita di creare i presupposti
(ad es. attraverso le esercitazioni) affinché arinhguesti casi vi siano le migliori condizioni di
successo.
| soggetti coinvolti, a diverso titolo e con divergrado di operativita, nella gestione del’ememgen
e nelle diverse fasi (attenzione, pre-allarme @&aé) sono di seguito elencati:

* Dipartimento di Protezione Civile presso la Rilesza del Consiglio dei Ministri

* Servizio di Protezione Civile presso la Presidedella Giunta della Regione Sardegna




* Prefettura di Sassari

* Provincia di Olbia — Tempio P

* Consulta dei Sindaci della Comunita Montana dehi Acuto

* Comune di Oschiri

» Comune di Tempio P.

* Comune di Berchidda

* Comune di Budduso

» Comune di Pattada

* Comune di Ozieri

* Comune di Tula

* Forze di Polizia (Polizia, Carabinieri, Poliziaritenziaria e Guardia di Finanza)
» Comando provinciale dei Vigili del Fuoco di Sassa

» Comando Forze Armate (Aeronautica Militare, Egere Marina Militare)
» Corpo Forestale e Vigilanza Ambientale

 Ente Foreste della Sardegna

» Azienda Sanitaria Locale n° 2 - Olbia

* Centrale Operativa Emergenze Sanitarie 118 SS - N

* A\V.IL.S. Nazionale

» Croce Rossa ltaliana

* Misericordie

 Soprintendenza ai Beni Ambientali ed Architetto@S - NU

* ARPAS Regione Sardegnha

» Consulta Provinciale dei Volontari di ProtezidDiwile della Gallura
» Associazione Radioamatori Italiana Gallura

* AN.A.S.

* Ferrovie dello Stato

* ENAC

* ENAV

* Poste Italiane Spa

» Gestore Servizi Elettricita - GSE

» Gestore Servizi Elettricita - TERNA

* Societa Telefonia fissa e mobile (Telecom Italiscali, Vodafone, Wind, H3G, ecc. ecc.)
 Aziende erogatrici di servizi essenziali (es. Abbva, Eni, RAI, ecc.)
» Camera di Commercio, Industria, Artigianato e idgitura

» Ufficio Scolastico provinciale (ex Provveditoragli Studi)

» Automobile Club Italiano (ACI)

» Consorzio di Bonifica della Gallura

* Registro Nazionale Dighe sezione di Cagliari

» Ente Acque della Sardegna

* Associazioni di volontariato



1.1 Riferimenti Normativi

1.1.1 Riferimenti Normativi Nazionali

Con 'Protezione Civilé' si intendono tutte le strutture e le attivita se$n campo dallo Stato per
tutelare l'integrita della vita, i beni, gli insadienti e I'ambiente dai danni o dal pericolo dirdan
derivanti da calamita naturali, da catastrofi ealla eventi calamitosi. Nella maggioranza dei Paes
europei, la Protezione Civile € un compito assegm@ak una sola istituzione o a poche strutture
pubbliche. Inltalia, invece, & coinvolta in questa funzione tutteigianizzazione dello Statpal
centro e in periferia, dai Ministeri al piu piccaitomune, ed anche la societa civile partecipa@opie
titolo al Servizio Nazionale della Protezione Qavilsoprattutto attraverso lerganizzazioni_di
volontariato. Le ragioni di questa scelta, che caratterizzarldtsta della Protezione Civile Italiana,
si possono individuare nell'incontro tra una mdatigae istituzionale ed una esigenza operativa
legata alle caratteristiche del nostro territorio.

Dal punto di vista normativo dagli anni 60 ad oggeé avuta una evoluzione che, partendo da un
modello basato sul soccorso all’atto dell’eventtawdtoso, caratterizzato da un basso livello di
integrazione tra gli enti in emergenza, si € atrigh modello attuale in cui prevale la gestione
integrata del ciclo del’emergenza e che prevedmaasima collaborazione tra gli stessi enti per
tutte le fasi del ciclo del’emergenza.

In particolar modo possiamo fare riferimento abgsenti normative.

Legge 24 febbraio 1992, n. 225

“Istituzione del Servizio Nazionale della ProtezierCivile”

Con la Legge 24 febbraio 1992, n. 225, I'ltaliaonganizzato la Protezione Civile com®etvizio
Nazional€', coordinato dal Presidente del Consiglio dei ginie composto, dalle amministrazioni
dello Stato, centrali e periferiche, dalle Regiatajle Province, dai Comuni, dagli Enti Pubblici
nazionali e territoriali e da ogni altra istituzeoed organizzazione pubblica e privata presente sul
territorio nazionale. Al coordinamento del ServiN@azionale e alla promozione delle attivita di
Protezione Civile, provvede il Presidente del Cglnsidei Ministri attraverso il Dipartimento della
Protezione Civile.

L’art.2 della legge 225/92 individua gli eventi & gmbiti di competenza, classificandoli in tre
tipologie:

a) eventi naturali o connessi con l'attivita deliho che possono essere fronteggiati mediante
interventi attuabili dai singoli enti e amministiazi competenti in via ordinaria,;

b) eventi naturali o connessi con l'attivita delihho che per loro natura ed estensione comportano
I'intervento coordinato di piu enti 0 amministradicompetenti in via ordinaria;

c) calamita naturali, catastrofi o altri eventi chmer intensita ed estensione, debbono essere
fronteggiati con mezzi e poteri straordinari.

All'articolo 5 vengono individuate quelle che soteo competenze del Consiglio dei Ministri in
materia di Protezione Civile. Allo stesso articsialice: “nell’ambito della Presidenza del Congigli
dei Ministri operano il Servizio idrografico e magrafico, il Servizio sismico Nazionale, la
Commissione Nazionale per la previsione e la preoae dei grandi rischi ed il Comitato operativo
della Protezione Civile”.

Le Province, ai sensi dell’art.13 della legge igamnento, partecipano all’organizzazione ed alla
attuazione del Servizio Nazionale di Protezioneil€jvassicurando lo svolgimento dei compiti
relativi alla rilevazione, alla raccolta e allatedeazione dei dati.

Compito delle stesse Province & anche la pred®iposi ed I'attuazione dei programmi provinciali
di previsione e prevenzione, in armonia con i paogni nazionali e regionali.

In ogni Provincia deve alluopo essere istituito @Qamitato provinciale di Protezione Civile, del
guale fa anche parte un rappresentante del Prefetto



Il Prefetto, sulla base del programma provincidl@révisione e prevenzione, predispone il piano
per fronteggiare 'emergenza su tutto il territantercomunale curandone l'attuazione.

Al verificarsi di uno degli eventi calamitosi o chtastrofi o di eventi che necessitano dell'intatee

di piu amministrazioni, il Prefetto informa il Digamento della Protezione Civile ed il Presidente
della Giunta Provinciale, ed assume la direzionéatia dei servizi di emergenza a livello
intercomunale, coordinandoli con gli interventi deidaci dei vari comuni.

Compiti del Prefetto sono anche I'adozione di tglitinterventi necessari ad attuare i primi soscor
ed il controllo sull'attuazione, da parte dellausture di altri enti ed istituzioni tenute al socsm.

Il Prefetto resta il cardine della struttura di @rdo della Protezione Civile, secondo l'art. 14alel
L.225/92, anche se il D.Lgs. 300/99 accentua ilrsibo come coordinatore delle Forze dell’Ordine
rispetto al ruolo di coordinatore di forze tecniamperative.

Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 112

"Conferimento di funzioni e compiti amministrativiello Stato alle Regioni ed agli enti locali, in
attuazione del capo | della L. 15 marzo 1997, n."59

Lo schema operativo e la distribuzione delle funzipreviste dalla Legge 225/92 vengono
radicalmente innovati. Quest'ultima disposizionelatjge, in particolare, rivoluziona, con gli art.
107 — 108 - 109 il quadro ordinamentale ed orgatarm nella materia della Protezione Civile,
individuando con nettezza le funzioni mantenutdod8tato e quelle conferite alle Regioni e agli
Enti locali.

L'art. 107 elenca specificatamente chenno rilievo Nazionale i compiti dpromozione e
coordinamento delle attivitd delle amministraziolgllo Stato, delle Regioni, delle Province, in
materia di Protezione Civile. L'emanazione, d'iate®n le Regioni interessate, di ordinanze per
I'attuazione di interventi di emergenza, per ewitsituazioni di pericolo, 0 maggiori danni a peeson
0 a cose, per favorire il ritorno alle normali caoni di vita nelle aree colpite da eventi calasit

Lo Stato emana norme generali di sicurezza pdtilgta industriali, civili e commerciali.

Lo Stato stabilisce le funzioni operative riguariiigmedisposizione e I'attuazione dei programmi di
previsione e prevenzione in relazione alle varaaapi di rischio. Lo Stato predispone, d'intesa con
le Regioni e gli enti locali interessati, dei piatiiemergenza in caso di eventi calamitosi di cui
all'articolo 2, comma 1, lettera c), della leggef@dbraio 1992, n. 225 e l'attuazione del soccorso
tecnico urgente, la prevenzione, lo spegnimentdi diegcendi e lo spegnimento con mezzi aerei
degli incendi boschivi.

L’art 108 indica, invece, le funzioni amministrative conferalle Regioni ed agli Enti locali, con un
criterio che si fonda sulla tassativa enunciazideecompiti dello Stato (art.107) e sull'ampia, non
circoscritta e residuale competenza generale daeiateEnti territoriali per tutti i restanti compit

Il D.Lgs.112/98 attribuisce alle Regioni il compith dettare “direttive per i piani di emergenza
provinciali, comunali e intercomunali”. Questo ftsuin particolare dal comma 1, lett. b) punto 2, e
lett. C) punto 3, dell'art.108 del decreto legislat1l12, e sembra delineare una nuova funzione
della Regione come ente di orientamento, prograrionaz indirizzo e controllo di attivita che
sempre piu vengono svolte operativamente dagli Eartitoriali piu vicini al cittadino, cioe
Provincia e Comune.

La Regione tuttavia si propone — proprio in segalt®. Lgs.112/98 — come capofila organizzativo
di un insieme di Enti e Istituzioni, coordinanddiadtivita e anzi orientandola verso la prevenzione
del rischio e la collaborazione sinergica in emeege

L'art.109 prevede, il riordino delle strutture operative caltdella Presidenza del Consiglio dei
Ministri e del Ministero dell'Interno nonché del (o Nazionale dei Vigili del Fuoco, da attuarsi
con appositi DPR.



Legge3 agosto 1999 , n. 265.

“Disposizioni in materia di autonomia e ordinamentdegli enti locali, nonche' modifiche alla
legge 8 giugno 1990, n. 142", Art. 12. - Trasferinte di competenze dal prefetto al sindaco

Sono trasferite al sindaco le competenze del geefietmateria di informazione della popolazione
su situazioni di pericolo per calamita naturaliSlhdaco ha I'obbligo di informare i cittadini sul
rischio presente nel territorio in cui vivono.

D.P.R. 8 febbraio 2001, n. 194.
“Regolamento recante norme concernenti la partecpane delle organizzazioni di volontariato
nelle attivita di protezione civilé
Nel contesto normativo attuale riveste grande irtgnaa I'opera del volontariato, disciplinata dal
DPR 194/01 il quale prevede:
» liscrizione delle organizzazioni di volontariatelhelenco del Dipartimento Nazionale di
Protezione Civile;
» la concessione di contributi finalizzati al poteammento delle attrezzature e dei mezzi e al
miglioramento della preparazione tecnica e peoilmézione dei cittadini.
* la documentazione da allegare alla domanda perotaessione di contributi per il
potenziamento delle attrezzature e dei mezzi.
* la documentazione da allegare alla domanda perotaessione di contributi per il
miglioramento della preparazione tecnica a peoilmézione del cittadino;
* norma la partecipazione delle stesse associaziowoldntariato alla predisposizione dei
piani di Protezione Civile.
L’art. 09 e 10, prevedono che in caso di impiegtoidzzato dal Dipartimento della Protezione
Civile o dalla locale Prefettura, in attivitd dicsorso, simulazione, emergenza e formazione
tecnico-pratica, dei gruppi e delle associazionialontariato, agli stessi sia garantito:
* il mantenimento del posto di lavoro pubblico ovato;
* il mantenimento del trattamento economico e plenziale;
* la copertura assicurativa,
* il rimborso spese del carburante consumato, @minidsubiti dalle attrezzature e dai mezzi
utilizzati.
L’art. 11 prevede le modalita di intervento delleganizzazioni di volontariato nelle attivita di
previsione, prevenzione e SOCcorso.

Legge 9 novembre 2001, n. 401
“Conversione in legge, con modificazioni, del detydegge 7 settembre 2001, n. 343, recante
disposizioni urgenti per assicurare il coordinamentoperativo delle strutture preposte alle
attivita di Protezione Civile pubblicata sulla Gaatta Ufficiale n. 262 del 10 novembre 2001.”
La legge n. 401 del 9 novembre 2001 ha convenitegge il DL 343/2001 che abolisce I'Agenzia
Nazionale di Protezione Civile.
La legge n. 401, ha introdotto le seguenti novita:
» Classificazione degli eventi in base alle modalitantervento, al coinvolgimento territoriale
ed al livello di coordinamento (locale — regionalblazionale);
» Definizioni delle attivita e dei compiti: (Previsie — Prevenzione — Soccorso — Ritorno alla
normalita);
» Dichiarazione dello stato di emergenza (determorei durata ed estensione territoriale);
» Organizzazione, enti e strutture.

L’art.2 (comma 2) conferisce inoltre all’Anpa (Agea Nazionale per I'ambiente) le funzioni dei
servizi tecnici nazionali (ai sensi dell’art.15 ldelegge 241 del 7 agosto 1990) escluso quello
sismico.



Nell'art.5 si conferisce la gestione delle emergednvute a calamita naturali al Dipartimerckio
Protezione Civile, incardinato nella struttura défiresidenza del Consiglio dei Ministri.

Il Presidente del Consiglio dei Ministri ovveroMlinistro dell'Interno da lui delegato, determina le
politiche di Protezione Civile, detiene i poteri drdinanza in materia di Protezione Civile,
promuove e coordina le attivita delle amministrazicentrali e periferiche dello Stato, delle
Regioni, delle Province, dei Comuni, degli enti plidd nazionali e territoriali e di ogni altra
istituzione ed organizzazione pubblica e privatespnte sul territorio Nazionale, finalizzate alla
tutela dell'integrita della vita, dei beni, degisediamenti e dell'ambiente dai danni o dal pevicol
danni derivanti da calamita naturali, da catastada altri grandi eventi, che determinino situazio
di grave rischio, salvo quanto previsto dal dectetpislativo 31 marzo 1998, n. 112. Per le finalita
di cui al presente comma, e istituito presso lasiBemza del Consiglio dei Ministri un Comitato
paritetico Stato-Regioni-Enti locali, nel cui antbila Conferenza unificata, istituita dal decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, designa i proggpresentanti. Con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, entro tre mesi dalla dataedtrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, sono emanate le norme per lacsimigne e il funzionamento del Comitato.
L’art.14 (comma 1) conferisce al Ministero dell#mo le funzioni e i compiti spettanti allo Staro i
materia di garanzia della regolare costituzioneslefuhzionamento degli organi degli enti locali e
funzioni statali esercitate dagli enti locali, fateell'ordine e della sicurezza pubblica, difesde;
politiche di Protezione Civile e prevenzione indesalve le specifiche competenze in materia del
Presidente del Consiglio dei Ministri, tutela déittd civili, cittadinanza, immigrazione, asilo e
soccorso pubblico”.

Legge n. 119 del 15 ottobre 2013

“Conversione in legge, con modificazioni, del detwdegge 14 agosto 2013, n. 93, recante
disposizioni urgenti in materia di sicurezza e gécontrasto della violenza di genere, nonche in
tema di protezione civile e di commissariamentole@rovince”

Legge n. 119/201&odifica nuovamente la legge 225/1992 intervenendia durata dello stato di
emergenza, sugli ambiti di intervento delle ordireadi protezione civile e sulla definizione delle
risorse necessarie a far fronte alle emergenzeaiticolare, la legge 119/2013 stabilisce che la
durata dello stato di emergenza non puo superk88 giorni e pud essere prorogato fino a ulteriori
180 giorni. L'amministrazione competente in viaioadia allo scadere dello stato dell'emergenza
viene individuata non piu nella deliberazione dedtato di emergenza del Consiglio dei Ministri,
ma nell'ordinanza di subentro che viene emanatssaidere dello stato di emergenza.

Vengono di seguito riportati altri riferimenti lesggtivi nazionali in materia di Protezione Civile:

1926 R.D. 9/12/26 n. 238®isposizione Servizi di Pronto Soccorso”.

1962 L. 25/11/1962 n. 168Mormativa antisismica”.

1970 L. 8/12/70 n. 998\orme sul soccorso e assistenza alle popolazioipite da calamita”

1974 D.M. 27/05/74Norme sui servizi di telecomunicazioni d'emergeénza

1974 L. 2/02/1974 n. 6&Provvedimenti per le costruzioni con particolanigscrizioni per le zone
sismiche”.

1976 L. 26/04/76 n. 178stituzione servizio sismico”.

1978 L. 11/07/78 n. 38Zoncorso delle FF.AA. alle operazioni di soccorso”

1980 L. 22/12/80 n. 874Conversione in legge del D.L. 26/11/80 n. 776".

1981 D.P.R. 06/02/81 n. 6Regolamento Esecuzione L. 08/12/70 n. 996".

1983 L. 1075/83 n. 180nterpretazione autentica art. 1 L.N.938 23/12/82”

1984 D.P.C.M. 14/9/840rganizzazione del Dipartimento di Protezione &t

1984 D.P.C.M. 16/10/84Costituzione EMERCOM”.

1985 D.M. 15/10/85Istituzione della PROCIVILARIA”.

1987 L. 19/11/87Conversione in legge del D.L. 19/09/94 n. 384".
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1988 D.P.R. 175/88Attuazione della direttiva CEE n.82/501, relativa rischi di incidenti
rilevanti connessi a determinate attivita indusliriai sensi della L. 16/04/1987, n.183".

1989 L. 18 maggio 1989 n. 18Blorme per il riassetto organizzativo e funzionalella Difesa
del Suolo”.

1990 D.P.C.M. 13/02/90 n. 1IRegolamento del Dipartimento Protezione Civile lia@hbito
della Presidenza del Consiglio dei Ministri”.

1990 L. 8 giugno 1990 n. 14Pla esteso alle Province competenze in materiaifdisé del suolo,
prevenzione delle calamita, tutela e valorizzazide#e risorse idriche relativamente agli
aspetti di interesse provinciale”.

1990 D.M. 12/06/90Censimento 1990 dei gruppi, enti e organismi dovariato di P.C.".

1990 L. 3 agosto 1990 n.25Bisposizioni integrative alla legge 18 maggio 1989.83".

1991 L. 11/08/91 n. 268.egge quadro sul volontariato”.

1992 L. 24/02/92 n. 228stituzione del Servizio Nazionale di Protezionwi@”.

1992 D.P.R. 27/03/9Determinazione livelli sanitari di emergenza”.

1993 D.M. 28 maggio 1993Individuazione ai fini della non assoggettabilidd esecuzione
forzata, dei servizi locali indispensabili dei camjudelle Province e delle comunita
montane” art. 1.

1994 Decreto del Presidente della Repubblica 1@4/2@golamento recante norme concernenti
la partecipazione delle organizzazioni di volongo nelle attivita di Protezione Civile”.

1993 D.P.R. 30/01/93 n. 5Costituzione e funzionamento del Consiglio Naalerdi P.C.".

1993 D.P.R. 30/01/93 n. 5Disciplina ispezioni interventi di emergenza”.

1994 L. 05/01/94 n. 37Norme per la tutela ambientale delle aree demanii fiumi, dei
torrenti, dei laghi e delle altre acque pubbliche.”

1994 Circolare del Dip. Prot. Civile n. 1/DPC/94 ER. del 11/03/94Richiesta di interventi del
Dip. della P.C. in conseguenza di calamita natutrali

1994 Circolare della PCM n. 2/DPC/SGC/94 del 1304/Criteri per la elaborazione dei piani
di emergenza”.

1994 D.P.R. 21/09/94 n. 61Bssociazioni di volontariato”.

1995 Circolare del P.C.M. n. 01768 U.L. del 16/#1/8tituzione dell'elenco delle associazioni di
Volontariato di Protezione Civile".

1996 D.M. 16/01/96Norme tecniche per le costruzioni in zona sismeécaorme tecniche relative
ai criteri generali per la verifica della sicurezzdelle costruzioni e dei carichi e dei
sovraccarichi”.

1997 D.M. 14/02/97Direttive tecniche per l'individuazione e la peretrazione, da parte delle
Regioni, delle aree a rischio idrogeologico”.

1998 Decreto del Presidente del Consiglio dei Minik8 maggio 1998, n. 42%Regolamento
concernente norme per I'organizzazione e il funamanto della Commissione Nazionale
per la previsione e la prevenzione dei grandi risch

1998 Ordinanza PCM 12/06/98 n. 278&8dividuazione delle zone ad elevato rischio sisondel
territorio Nazionale”.

1998 D. Igs. n. 112/98Ulteriore conferimento di funzioni e compiti ammstrativi dello Stato
alle Regioni e agli Enti Locali in attuazione dedj@ 1 della Legge 15 marzo 1997, n°59” .

1998 L. 3 agosto 1998, n. 26Conversione in legge, con modificazioni, del deorkegge 11
giugno 1998, n. 180, recante misure urgenti pgpriavenzione del rischio idrogeologico ed
a favore delle zone colpite da disastri franosia&egione Campania”.

1998 Piano di Assetto Idrogeologico (PAI) cheividlia le aree a rischio per fenomeni di piena e
di frana, secondo quanto previsto dalla Legge & H3sa costituisce insieme con gli altri
Piani Stralciol al piu ampio Piano di Bacino seagdanto previsto dalla legge 183/89.

1999 D. Igs. 30 luglio 1999, n. 30tRiforma dell’Organizzazione del Governo, a norma
dell'art.10 della legge 15 marzo 1997, n. 59”.

1999 D.Igs. 11 maggio 1999, n. I%Asposizioni sulla tutela delle acque dall'inquineento”.
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D. Legge 17 agosto 1999, n. 38dtuazione della Direttiva 96/82/CE relativa al otyollo
dei pericoli di incidente rilevanti connessi corteleninate sostanze pericolose”.

D. Igs. del 18/08/2000 n 26Vesto unico delle leggi sull'ordinamento degli elcali art.
19 ed altri”.

D. Legge 12 ottobre 2000, n. 27T8terventi urgenti per le aree a rischio idroge@io
molto elevato e in materia di Protezione Civilenolé a favore delle zone della Regione
Calabria danneggiate dalle calamita idrogeologiatiesettembre ed ottobre”.

Legge - Quadro 21 novembre 2000,n. ‘B&@ye quadro in materia di incendi boschivi”.
DPR 8 febbraio 2001, n. 198egolamento recante nuova disciplina della panpedione
delle organizzazioni di volontariato alle attivith Protezione Civile”.

D.L. 7 settembre 2001, n. 34Bisposizioni urgenti per assicurare il coordinamnten
operativo delle strutture preposte alle attivitaRhotezione Civile”.

Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, Hvi8difiche al titolo V della parte seconda della
Costituzione* nuove competenze legislative aglii BEmtali (Pubblicata nella G.U. serie
generale n. 248 del 24 ottobre 2001);

L. 9 novembre 2001, n.40Decreto - legge 7 settembre 2001, n.343, coorttineon la
legge di conversione 9 novembre 2001, n.401)".

LEGGE 27 dicembre 2002, n. 286cnversione in legge, con modificazioni, del dexret
legge 4 novembre 2002, n. 245, recante intervagenti a favore delle popolazioni colpite
dalle calamita naturali nelle regioni Molise e Siaj nonché ulteriori disposizioni in
materia di protezione civile. (pubblicata nella Geatta Ufficiale italiana n. 304 del 30
dicembre 2002);

Ordinanza 20 marzo 2003, n. 3274 della Presaalel Consiglio dei MinistriPrimi
elementi in materia di criteri generali per la ckEBcazione sismica del territorio Nazionale
e normative tecniche per le costruzioni in zonangg”.

Direttiva Presidente del Consiglio dei Mini&¥ febbraio 2004 Indirizzi operativi per la
gestione organizzativa e funzionale del sistemallditamento Nazionale e regionale per |l
rischio idrogeologico ed idraulico ai fini di Prateone Civile”.

L. 26 luglio 2005 , n. 15Zonversione in legge, con modificazioni, del deorkegge 31
maggio2005, n. 90, recante disposizioni urgentnateria di Protezione Civile.

D. Igs. 21 settembre 2005, n. 28&uazione della direttiva 2003/105/CE, chedifwa
la direttiva 96/82/CE, sul controllo dei pericolii dncidenti rilevanti connessi con
determinate sostanze pericolose”.

Direttiva Presidente del Consiglio dei Ministr 1250 del 3 aprile 2008Composizione e
modalita di funzionamento della Commissione NaZ@par la previsione e la prevenzione
dei grandi rischi”.

Direttiva Presidente del Consiglio dei Miniddel 21 novembre 2006Costituzione e
modalita di funzionamento del Comitato operatietia Protezione Civile”.

O.P.C.M. 22 ottobre 2007, n. 362isposizioni urgenti di Protezione Civile diretta
fronteggiare lo stato di emergenza in atto nei iterr delle Regioni Abruzzo, Basilicata,
Emilia-Romagna, Marche, Molise, Sardegna ed Umhnarelazione ad eventi calamitosi
dovuti alla diffusione di incendi e fenomeni di ¢wstione”. (Ordinanza n. 3624).

Direttiva della Presidenza del Consiglio Nenistri del 3 dicembre 2008'inerente gli
indirizzi operativi per la gestione delle emergenze
Direttiva Presidente del Consiglio dei Ministtel 22 luglio 2010 “Proroga della
costituzione e delle modalita di funzionamento @emitato operativo della Protezione
Civile”.

Legge del 12 luglio 2012 n° 10Qorme recanti disposizioni urgenti per il riordindella
protezione civile Nazionale”.

Decreto del Presidente del Consiglio deiistindell’8 agosto 2013nuova costituzione e
modalita di funzionamento del Comitato operativiiadprotezione civile
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1.1.2 Riferimenti Normativi Regionali

Il contesto normativo della Regione Autonoma d&kdegna in materia di Protezione Civile fa
riferimento alla L.R. 3/1989, innovativa per tal@ateria ed addirittura, anticipatoria delle tematich
fondamentali per lo sviluppo del nuovo concettéhtezione Civile contenuto nella Legge Quadro
Nazionale (L. 225/1992).

Legge Regionale 17 gennaio 1989, n. 3

“Interventi regionali in materia di Protezione Cile”

L’art. 1 stabilisce che la Regione Sardegna dewenpove d’intesa con i competenti organi dello
Stato e con gli enti locali, e col concorso delisaxiazioni di volontariato, interventi di Protemo
Civile, anche di carattere integrativo, direttugetare I'incolumita del singolo e delle popolazidn
beni, le attivitd produttive e I'ambiente dai damnidai pericoli derivanti da eventi calamitosi o
catastrofi anche causati dall'attivita delluomorogramma le attivita regionali di previsione,
prevenzione ed emergenza in coordinamento comi pradisposti dagli organi dello Stato;
provvede alla direzione unitaria delle attivitaRitbtezione Civile di competenza regionale in modo
da promuovere il coordinamento con quelle dellevirae, dei Comuni, degli organismi di
Protezione Civile e delle associazioni di voloratui

L’art. 8 stabilisce che in caso di calamita su igska di uno o piu Comuni il cui territorio sia
interessato dall’'evento, la Regione assicura lpatiilita dei mezzi e delle strutture operative
regionali e la collaborazione delle associazionivdiontariato e degli enti locali viciniori,
assumendo il coordinamento dell’attivita di socoors

L'art. 14 comma 1 stabilisce che la Regione Sardefgmanzia programmi delle Province per la
redazione, in collaborazione con i Comuni, di ura@ppa del proprio territorio con l'indicazione
delle aree esposte a rischio e di quelle utilizzabicaso di emergenza; per la predisposizione di
piani di intervento elaborati in riferimento a sihg ipotesi di rischio che indichino le modalita
operative circa le forme e I'entita del concorsgldenti locali e delle strutture di intervento erp
I'utilizzazione delle associazioni di volontariatper I'elaborazione e I'attuazione, anche col
concorso dei Comuni e d’intesa con gli organi sstatg di iniziative educative ed integrative adte
stimolare nei cittadini una moderna coscienza ditd2ione Civile e a divulgare le informazioni
inerenti le situazioni di pericolo; per l'organizzane di servizi ordinari e straordinari per la
prevenzione ed il pronto intervento anche in caltakzione con gli altri enti locali, cui affidare i
compiti previsti dal successivo comma.

L’art. 14 comma 2 stabilisce che le Province callaimo con la Regione nella rilevazione, raccolta
ed elaborazione di dati interessanti la Protez(®ivée.

Legge Regionale 21 settembre 1993, n. 46 art. 9

“Interventi in materia ambientale e modifiche alleeggi regionali 14 settembre 1987, n. 41, 15
maggio 1990, n. 13, 7 giugno 1989, n. 30, 22 |ugli®91, n. 25 e 17 gennaio 1989, n. 3 -
Interventi regionali in materia di Protezione Cial'.

Il Servizio Regionale di Protezione Civile pud angaare e attuare programmi operativi di
prevenzione, previsione e soccorso, approvati @zllata regionale, anche con la collaborazione di
esperti, enti, societa e associazioni, medianpelstidi apposite convenzioni.

Detti programmi saranno inviati preventivamenta &bmmissione consiliare competente.

Le attrezzature ed i mezzi, anche mobili, di preridel Servizio di Protezione Civile, possono
essere concessi, in uso temporaneo e mediante i@pmmvenzioni, alle Associazioni di
volontariato iscritte all'Albo regionale, in base paogrammi di prevenzione, approvati dalla
Regione. Le spese di carburante, a carico dellaoReg per I'utilizzo dei mezzi cosi affidati
verranno rimborsate dietro presentazione di fattoidi altra idonea documentazione.

Le attrezzature e i mezzi, anche mobili, di prdgridel Servizio di Protezione Civile possono
essere, altresi, affidati in via temporanea ai Quneualle Province per sopperire alle necessita
derivanti da particolari situazioni di emergenza.
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L'Amministrazione regionale concede ai Comuni dd Rrovince un contributo per il pagamento
delle somme necessarie per l'utilizzo delle ataere e dei mezzi affidatigli.

La Regione puo provvedere alla acquisizione, cegine e ristrutturazione di opere necessarie ad
accogliere ed attivare impianti, mezzi, attrezzaistrutture operative finalizzate alla prevengjon
previsione e soccorso".

Legge regionale 12 giugno 2006, n. 9

“ Conferimento di funzioni e compiti agli enti locdli

Con la presente legge la Regione disciplina, selt@zio della propria potesta legislativa in miater
di "Ordinamento degli enti locali e relative circagioni”, il conferimento delle funzioni e dei
compiti amministrativi agli enti locali, delocaliaado la gestione della Protezione Civile.

L’art. 70 cosi recita:

1. Spettano alle Province le funzioni amministratdi interesse provinciale che riguardano vaste
zone sovracomunali o l'intero territorio provineidih materia di prevenzione delle calamita.

2. Sono conferiti alle Province i seguenti comgifunzioni:

a) esecuzione degli interventi, di rilevanza proiate, necessari per favorire il ritorno alle nolima
condizioni di vita nelle aree colpite da eventiaraitosi;

b) esecuzione degli interventi urgenti, di rilevanarovinciale, in caso di crisi determinata dal
verificarsi o dall'imminenza di eventi di cui alittera b) del comma 1 dell'articolo 2 della Legge
225 del 1992;

c) attivitd organizzative e di utilizzo del volontto e relative attivita formative secondo le
indicazioni della programmazione regionale.

3. Spettano alle Province, ai sensi dell'articdl8 dlel decreto legislativo n. 112 del 1998, i segue
compiti e funzioni:

a) attuazione in ambito provinciale dell'attivitapatevisione e degli interventi di prevenzione dei
rischi, stabiliti dai programmi e piani regionakon l'adozione dei connessi provvedimenti
amministrativi;

b) predisposizione dei piani provinciali di emerg@isulla base degli indirizzi regionali;

c) vigilanza sulla predisposizione, da parte dsliitture provinciali di Protezione Civile, dei
servizi urgenti, anche di natura tecnica, da ativa caso di eventi calamitosi di cui alla letteja
del comma 1 dell'articolo 2 della Legge n. 225X892.

4. Ai sensi del comma 4 dell'articolo 1, e altrafribuita alle Province I'erogazione di una quota
delle attivita formative secondo le indicazionildglrogrammazione regionale.

5. Sono conferiti ai comuni i seguenti compiti eZioni:

a) esecuzione degli interventi, di rilevanza contejnaecessari per favorire il ritorno alle normali
condizioni di vita nelle aree colpite da eventiaraitosi;

b) esecuzione degli interventi urgenti, di rilevanzomunale, in caso di crisi determinata dal
verificarsi o dall'imminenza di eventi di cui alittera b) del comma 1 dell'articolo 2 della Legge
225 del 1992.

6. Spettano ai Comuni, ai sensi dell'articolo 1@Bdecreto legislativo n. 112 del 1998, i seguenti
compiti e funzioni:

a) attuazione, in ambito comunale, delle attivitprevisione e degli interventi di prevenzione dei
rischi, stabiliti dai programmi e piani regionali;

b) adozione di tutti i provvedimenti, compresi dueeélativi alla preparazione all'emergenza,
necessari per assicurare i primi soccorsi, in dagventi calamitosi in ambito comunale;

c) predisposizione e attuazione dei piani comuaali intercomunali di emergenza, anche nelle
forme di gestione associata individuate ai sena tkgge regionale n. 12 del 2005;

d) attivazione dei primi soccorsi alla popolazi@ndegli interventi urgenti necessari a fronteggiare
I'emergenza,;

e) vigilanza sull'attuazione dei servizi urgenti girte delle strutture locali di Protezione Civile;
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f) utilizzo del volontariato di Protezione Civila,livello comunale e/o provinciale, sulla base degl|
indirizzi nazionali e regionali.

Legge Regionale 7 agosto 2009, n. 3 art. 11 comma 6

“Disposizioni per I'organizzazione amministratita

Presso la Presidenza della Regione é istituitailezidne Generale della Protezione Civile della
Regione Sardegna la quale esercita le funzioni cxdawa le attivita di protezione civile delle
strutture della Regione, delle province, dei conaidelle associazioni di volontariato. Il Presigent
svolge le proprie funzioni anche mediante deletyassessore della Difesa dell’Ambiente.

Deliberazione della Giunta Regione Autonoma della&@@degna n. 43/24 del 27 ottobre 2011,

- definizione dell'assetto organizzativo della Riome Generale della Protezione Civile regionale;

- trasferimento alla Direzione dei dipendenti, éelsorse finanziarie e dei mezzi del C.F.V.A. per
le attivita di protezione civile;

- definizione delle modalita di acquisizione diewibri unita.

Legge Regionale n. 36 del 20 dicembre 2013
“disposizioni urgenti in materia di protezione cie’ —
Con la presente legge la Regiastéuisce gli Uffici territoriali di protezione wile (art. n° 1)

Nelle more della definizione del nuovo ordinamedggli enti locati, sono istituite le strutture
periferiche della D.G. della protezione con funzidin

a) attivita organizzative e di gestione del voloiat®;

b) predisposizione, in ambito sovra comunale, defjamma di previsione e prevenzione rischi;
c) supporto alla predisposizione dei piani comudafirotezione civile;

d) attivita istruttorie e di verifica degli intem® di cui alla LR 28/85;

e) pianificazione e coordinamento delle esercitazid protezione civile in ambito sovracomunale.
Art. 2 — Centro funzionale decentrato

Deliberazione della Giunta regionale n. 53/25 del2dicembre 2014.

MANUALE OPERATIVO DELLE ALLERTE Al FINI DI PROTEZIONE CIVILE “Procedure

di allertamento del sistema regionale di proteziotigile per rischio meteorologico, idrogeologico
e idraulico”

Il Manuale Operativo contiene le procedure di tdlerento del sistema di allertamento regionale di
protezione civile per rischio meteorologico, idrotggico e idraulico e costituisce un protocollo
operativo sintetico volto ad integrare, in un qwadomplessivo ed omogeneo, gli interventi dei
diversi enti ed organismi a vario titolo coinvaitlle specifiche attivita di Protezione Civile.

Altre normative regionali in materia di Protezid@wile vengono di seguito riportate:

1985 Legge Regionale 21 novembre 1985, rfi&@rventi urgenti per le spese di primo intervent
sostenute dai comuni, province e comunita montamedasione di calamita naturali ed eccezionali
avversita atmosferiche”.

1993 L.R. n. 39/93Disciplina dell’attivita di volontariato e modifibe alle leggi regionali 25
gennaio 1988, n. 4, e 17 gennaio 1989, n. 3" —Asociazioni sono organizzazioni di privati
cittadini, regolarmente costituite al servizio regale).
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2006 Direttiva Assessoriale Regione Autonoma dg8ladegna del 27 marzo recafitiedirizzi
operativi per la gestione organizzativa e funziendgl sistema di allertamento Nazionale, statale e
regionale per il rischio idrogeologico ed idrauli@ fini di Protezione Civile”

2006 Legge regionale 18 maggio, n.“I6tituzione dell’Agenzia regionale per la proten®
dell’ambiente della Sardegna (ARPAS)".

2007 Decreto del Presidente della Giunta Regionale H08 9 ottobre 2007modifica dell'assetto
organizzativo delle D.G. dellADA che attribuisce tompetenza sulla materia antincendio al
Servizio Protezione Civile e Antincendio della D& GFVA”.

2012 DPRG n. 4 del 13 gennaio 201&ssetto organizzativo delle due Direzioni Generali”

Piano regionale di previsione, prevenzione e lagiaincendi boschivi (aggiornato).
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2 PARTE GENERALE

2.1 Dati di base relativi al Comune

Il territorio di Oschiri, si trova ai piedi del Mom Limbara, nel suo territorio € compreso una parte
del bacino artificiale del Coghinas con il ponteala e la centrale idroelettrica di proprieta dilEne
Spa, il Comune di Oschiri € ubicato nella prowngallurese, Comune facente parte della
Comunita Montana del Monte Acuto. Occupa una superfpari a 215,55 Kmqg, con una
popolazione residente censita di 3.515 (dati Is¢dativi all'anno 2010) ed una densita demografica
media per chilometro quadrato di 16,31 personirtitorio di Oschiri confina procedendo da nord
ed in senso orario con i comuni di Tempio Pausaeachidda, Budduso, Pattada, Ozieri e Tula.
Cartograficamente il territorio comunale di Oschpuo essere inquadrato secondo il CTR (Carta
Tecnica Regionale) nel seguente modo:

Elenco delle Carte Tecniche Regionali:

Foglio n° Sezioni
443 130
140
461 010
020
030
050
060
070
090
100
110
140
080
110

17



/ -\\ TRINITA DAGULTUi L/ E’S /Jg'—)w(;?b //
‘ 7

- SANTONIO DI GALLURA
BADES! (}/1_,/-1__ S 7 LURAS K i3 —
s o j GBI o k‘)’ | b o T oLeia
AN L &)
i = ! ==y / W G
ALLED oRria | VDD ALBA 9] — fﬂ v =
J“J e a
v L]\ J_f T { CALANGIANUS L ‘-\
g ' s 1
i SQ{/“‘“R'ACDGH”%_.S__‘M )/Jﬂh J TEMPID PAUSANIA = TELT
s ?j__,\ BORTIGIADAS 3%
SEDINI ( = \\ < " J |
Loy ey e | =
G BUlER e L = oo /':mme-ﬁm 5 PATLE
t { N o e
S e {\ PERFUGAS ‘ Y . ;
o 2 _F
NUL},\ LAERRU \'. s /1/ //7/ /;
. 3
el i A 7 P L i MONTI
)'LI S J y. BERCHIDDA ;
MARTIS e el - 14 |
i e \ ¢ fﬁ \-\ ,II
TN A & |
N e x J
\ A > BN .
CHIARAMONTI \/‘f ! | /
e ¢ \\» s
e f
“‘-w.,—L\ lf_ HL //z_%)' QSCHIRI q\y/\?
1 T LS ; i
PLDAGLH‘S \ it \ﬁ\_h 5 o F[ ALA DEI SARDI
}?f 0 i .
e i et {
a0 Sadl
L
e ‘. OZIER j : \ o
et 3 /ll L'“‘\ g
= T L= e 3
e ] { BUDDUSD S
} i 3 PATTADA :'7
5 { {
¢ N o
™ gr—'\_ i 1 f /’
i MORES 3
1|‘ ¢ L F oyl 1% <E' e DNAr(/.
BD&:ANARD ETT'REDDU /—\N;tH:DU sNICOLD //:J\wi_“h‘-’r? . 7\/'/
ey o 051D 0A
s ‘\W / il ho— )
\ f "/ J’ L Lo BITTI
TOR RALBK““‘}.\ o [ i / \I" \
-f/‘_w__ﬁ,, L,‘_M?TL — BULTEI 1 | NULE
‘-‘5?;‘\ ‘fl lh\ \ q_j_f '|| ..—"’r\'\
\ i o
Gla e
% "1 = ANELA 2 S, ‘} |‘\\ 7 o \\r"u'"\,h\/—\
BONDRVA f B = Ses | S l,"
)* T~ "\L X < BENETUTTI o
/’1 e “\,_\ 2 /l ORUNE
r“Ju‘“‘*—"*‘. ! \Hvlt’\- - -‘1\ \ Bong - A\< o =
Ay Taprdos ] y 5 =
% e in._w*’ { \? LDTTIDA\\\ = i A, /"’ o
/fwa // }) ESPORLATU™. i
- o f:k ~J
,-/1_—)”"‘—( . ILLORal L_ . /‘\ NUORD b
= b BOLOTANA N e,
Fiy .
BORTIGALI [ = b _.>/ \ DRAN'
i e OROTELLI NIFE ‘\
IISH_ANUS\l LE| L \ N{
comer | \ 5 e ['; i OLIEY

Inquadram. territoriale del Comune di Oschiri

2.2 Analisi delle infrastrutture (viabilita e strade ferrate)

Viabilitd primaria e secondaria

Nel complesso ha una buona dotazione infrastrigtwiaria, sia di tipo provinciale che statale, cio
nonostante la coesistenza tra un notevole traffiecci e il traffico stagionale dovuto al turismn, i
certi periodi si arrivano ad avere, comunque, stigatticolarmente congestionate.

La principale arteria stradale e la S.S. 597 -19%.che attraversa il territorio comunale lungo la
vallata in direzione sud-est, questa strada viesimith come la “strada della morte”. Dal 1995 ad
0ggi sono centinaia le persone decedute in indiddradali in questa pericolosissima arteria. |
camion e i pullman che la percorrono quotidianameratlentano il traffico e molti di coloro che la
percorrono rischiano la loro vita per superarlinNgssendoci vie di fuga in quei sorpassi spesso la
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tragedia e purtroppo solo una logica conseguenaa.ddluzione potrebbe essere il raddoppio delle
attuali corsie.

Altre arterie di comunicazione sono la SS_392, 8031, 90SP_1169.

La viabilita permette collegamenti agevoli anchempezzi di grosse dimensioni.

Sono agevolmente transitabili anche alcune stradenslarie evidenziate sulla cartografia.

COMUNE DI OSCHIRI s

Rete stradale
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Rete Ferroviaria

Nel territorio € presente un operatore su rotai@nitalia, il quale gestisce una infrastruttura
ferroviaria non elettrificata ed e a singolo binali collegamenti garantiti da Trenitalia si snoolan
sull'infrastruttura Chilivani — Olbia, passandoialierno del territorio dei Comuni di Oschiri.

In caso di emergenza la linea potrebbe esserezati®é per movimentare mezzi, personale di
protezione civile e popolazione.

2.3 Reticolo idrografico

Sub_Bacino Coghinas, Mannu e Temo.

| principali corsi d’acqua sono: Rio Mannu di OzjdRio Cuzzi, Rio Rizzolu, Rio di Filighe, Rio
Casteddu e Fiume Coghinas.

L'idrografia e caratterizzata dalla totale assedizaorsi d'acqua perenni, inoltre, la necessita di
reperire risorse idriche superficiali da tutti irsiod'acqua disponibili, ha portato alla costrueiah
invasi artificiali che di fatto hanno completamentedificato il regime idrografico, tanto che anche
i fiumi a valle degli sbarramenti sono asciutti penghi periodi dell'anno. La maggior parte dei
corsi d'acqua, presenta caratteristiche torrenthie, per la conformazione geomorfologica dei
bacini imbriferi, presentano pendenze elevate pembggior parte del loro percorso, con tratti
vallivi, brevi che si sviluppano nei conoidi di deione o nelle piane alluvionali. Di conseguenza
nelle parti montane si verificano intensi processisivi del alveo, mentre nei tratti di valle si
osservano fenomeni di sovralluvionamento che ddnogo a sezioni poco incise con frequenti
fenomeni di instabilitd planimentrica anche pertgter non particolarmente elevate. Come si puo
osservare, oltre la meta delle cause deve asdravénsufficienza della luce libera sotto i poméer

il 32%, e a scarsa manutenzione fluviale, per iP619seguono, quasi in egual misura,
'urbanizzazione in aree di pertinenza fluvialengufficienza della sezione alveata o di adeguate
opere di difesa. In misura del tutto minore incid@itri fattori.

Complessivamente se si sommano le cause legateiabdita, all’'urbanizzazione e alla scarsa
manutenzione si puo ben affermare che le cause edicgbosita idraulica sono indotte
essenzialmente da fattori legati ad un non attestodel territorio.

Si allega l'idrografia del territorio comunale dschiri.
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Idrografia del territorio

2.4 Geomorfologia

Il bacino & contrassegnato dalla prevalenza dierg@anitoidi di epoca ercinica (Leucograniti,
Granodioriti, Monzograniti,) spesso associati aeidiloniani di varia natura ed orientazione (piu
spesso SW-NE e SSW-NNE). Meno rappresentati i terdal complesso metamorfico (Migmatiti e
ortogneiss in prevalenza).

Sulle facies granitoidi € molto evidente in estwsiti, di solito depressi, la presenza di una
superficie d’alterazione in sabbioni, talvolta pdee qualche metro. Sacche di arenizzazione sono
comungue rilevabili un po ovunque, soprattuttoeliee a massima tettonizzazione, sebbene nei
rilievi piu pronunciati di solito scarseggino.

Nei fondovalle alluvionali sono ancora presentiiseohti quaternari, talvolta di una certa entita e
terrazzati.
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Dal punto di vista geomorfologico gli effetti deNarie fasi orogenetiche hanno prodotto, su vasta
scala, un’articolazione in rilievi elevati, altopiae serre. Queste ultime, disposte a varie quotene
dislivelli sempre intorno ai 200-300 m, danno lu@jdratti piu aspri ed acclivi di tutta il terriio.

In generale domina una fisiografia a terrazzi elgrae morfologiche, interrotta da forme residuali,
adunate in campi di “Tor” e di piu rari e isolamselberg”.

Le aree alluvionali pedemontane e i bacini intratannfanno parte dell’assetto oro-idrografico
dell'area studiata ma non sono molto diffusi.

Nel territorio comunale oggetto di studio prevalgda fenomenologie di crollo in contesti per lo
piu caratterizzati da diffuse franosita relitte sstibstrato granitoide: il principale carattere
geomorfologico, € costituito Tor, Inselberg, “PegeBallerine”; essi danno luogo alle estese aree a
franosita relitta, legate a condizioni morfoclincag non attuali. Si collocano di norma nelle aree
piu pronunciate, sia per altitudine che per pendenm sono riscontrabili nelle piane intramontane
e negli altopiani. Tali fenomenologie seppur relittanno, al contempo, un carattere di potenzialita
in quanto la modifica delle attuali condizioni diduilibrio” puo avvenire in qualsiasi momento per
una causa “banale”. Innalzano pertanto il gradgridisposizione del territorio ai movimenti
gravitativi, come del resto & stato confermato rdglerimento di numerose frane proprio in tali
contesti. | dissesti legati al colamento di detr@nno considerati come fenomenologie gravitative
connesse con le piogge intense e andrebbero ri@yasi anche come parte dei dissesti idrologici.
Si e potuto appurare che malgrado nella realteatti i fenomenologie spazialmente limitate, esse
possono dar luogo ad effetti parossistici. Riswtadeterminanti al loro innesco le pratiche
agronomiche messe in atto su pendii acclivi; nevdeo processi di desertificazione delle aree
agricole e danni alla viabilita locale. Appaionaifpdsto estesi alcuni usi agronomici favorevoli ai
processi erosivi e comunque di degrado lungo iargrgvigneti).

Nelle aree incendiate e in quelle utilizzate a pksimoltre, &€ evidente la diminuzione della cagaci

di ritenzione idrica, della porosita dei suoli, ldefelocita d’infiltrazione con aumento conseguente
delle tendenze al ruscellamento e all’erosione.

2.5 Analisi delle caratteristiche della vegetazione

La distribuzione delle specie arboree ed arbusisente notevolmente del clima e della morfologia
del territorio. Tale classificazione, basata swailccaratteri termici e pluviometrici, consente di
suddividere il territorio in fasce fitoclimatichi&:Lauretum e il Castanetum. Il Lauretum e la fasci
fitoclimatica che interessa il territorio con quatiémetriche variabili da 0 m.s.l. fino agli 8@Q0

m, caratterizzato dalla presenza delle formaziem@everdi mediterranee, vale a dire boschi e
macchie di specie vegetali resistenti alla siceitalle alte temperature. Date le caratteristiche
altimetriche del territorio in esame, € certameride fascia maggiormente identificabile,
ricoprendone oltre il 90%. Nel Castanetum, datealatteristiche climatiche di maggiore umidita, la
vegetazione spontanea € quella tipica della forestditerranea decidua con associazioni vegetali in
cui é riscontrabile la presenza marcata di speatkiafoglie. |l Castanetum caratterizza le fasce
altimetriche proprie delle sommita dei massicci tnosi presenti. L’analisi della zona evidenzia
ampie porzioni di superficie in cui la vegetaziorselta rada o del tutto assente, laddove il sabstr
emerge in affioramento. Le associazioni vegetaljgnarmente presenti sono:

* Boschi di latifoglie

» Boschi di conifere

» Boschi misti di latifoglie e conifere

e Sughereta

* Macchia mediterranea

» Aree aricolonizzazione artificiale e naturale

La vegetazione boschiva e caratterizzata soprattisttformazioni sempreverdi formate da alberi di
leccio e sughera e da boschi a foglie caduche.
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Formazioni cespugliose di corbezzolo, lentisco,egm, olivastro, cisti, mirto, fillirea, erica,
ginestra, rosmarino, viburno, euforbia si idenéfio con la “macchia mediterranea”. Queste
formazioni, di grande interesse ecologico, sorudeappresentative della area mediterranea.
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Legenda Vegetazione

Altro
- Boschi di conifere mediterranee e macchia
- Boschi di latifoglie 8 conifers montane
Caoltivi e pascoli

Coltivi e pascoli abbandonati

Carta della vegetazione

Descrizione Superficie Ha Percentuale di copertura
Altro (cave, discariche, paesi, strade laghi

ecc.ecc.) 1563 7%

Boschi di conifere mediterranee e macchia 5554 %26

Boschi di latifoglie e conifere montane 6426 30 %
Coltivi e pascoli 7549 35 %

Coltivi e pascoli abbandonati 463 2%
Totale 21.555
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O Altro (cave, discariche,
paesi, strade laghi ecc.ecc.)

B Boschi di conifere
26% mediterranee e macchia

O Boschi di latifoglie e conifere
montane

O Coltivi e pascoli

2% 7%

30%

B Coltivi e pascoli abbandonati

Rappresentazione grafica dell'uso del suolo

2.6 ANALISI CLIMATICA

Nel territorio € possibile sostanzialmente indiade un comparto climatico, in particolare
distinguiamo:

Zona collinare Il vento presenta frequenti turbolenze legate diéposizione valliva, la temperatura
flette rispetto ai valori medi della pianura, menumentano le precipitazioni, che toccano i
massimi provinciali specie con 'aumentare dellatqu Cio € dovuto a fenomeni di sopravvento
guando le correnti siano disposte da settentriongacest e dallaumento nella frequenza di
precipitazioni temporalesche e a carattere di @wed.e formazioni nebbiose sono fortemente
ridotte.

Per poter fare un’analisi piu precisa della sitaagiclimatica sono stati presi in esame i principal
fattori meteorologici che determinano il clima: iasgentosita, nevosita, piovosita e distribuzione
delle piogge, temperature minime e massime.

Si sono utilizzate serie storiche ventennali (12885) prelevate dagli archivi climatologici del
Servizio tutela e gestione delle risorse idrichigjlanza sui servizi idrici e gestione della siagit
presso la Direzione Generale della Regione Sardegna

Ventosita -

Il territorio comunale e investito per quasi tutemno da venti provenienti da tutte le direzioni.

| venti prevalenti sono i venti di Maestrale (Ndbdest), di Ponente (Ovest) e di Tramontana
(Nord). Una minore ventosita sono il vento di GteddNord-Est), di Levante (Est) e di Scirocco
(Sud-Est).

Lo scirocco, l'aria calda che questo trasportajnsimidisce negli strati inferiori, mantenendo
relativamente bassi i valori di temperatura. Questato fresco e umido é alto solitamente poche
centinaia di metri e sopra di esso scorre veloga,secca e molto calda. Tuttavia nel passaggio,
della massa d’aria, nell’entroterra, questa subisteimescolamento tra strati superiori e inferiori
lo strato fresco e mite sparisce e I'aria calddedgliote superiori, portata verso il basso, salda

per compressione adiabatica. Il risultato € un amidto calda e secca, ulteriormente riscaldata dal
calore emesso dall’entroterra per irraggiamento.r®ie sono le libecciate, in questo caso I'afa con
limitati valori termici, mentre un clima torridopn alti valori di temperatura, interessa parteadell
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costa orientale e buona parte del nord dell'is8iapossono pero avere ondate di caldo locali, a
causa di venti di maestrale.

Nevosita -

La neve non e una apparizione frequente sotto irb&0i di quota, dove possono capitare intere
serie di annate senza fenomeni nevosi con accuniuttavia occasionalmente, specialmente nelle
localita interne si puo assistere a vere e projgtimente di neve, della durata di poche ore, che
lasciano al suolo qualche decina di cm di accumulo.

La durata del manto nevoso a queste altitudinisaidsnitato, il suolo rimane comunque piuttosto
caldo, la bassa quota e la relativa vicinanza torare, non permettono alla neve di durare al suolo
per piu di 1 o 2 giorni, anche se occasionalmangeguito a rari eventi intensi la neve & durata un
settimana al suolo nelle localita di collina piteime.

La zona collinare e relativamente piu fresca inlauneve fa la sua comparsa per almeno 1 volta
I'anno, durante i periodi piu freddi dell'invernd all'inizio della primavera.

La durata della neve, anche in queste localita éahevata. Il territorio € sempre esposto pure in
pieno inverno a correnti miti e terminato il paggagdella massa di aria fredda, lo zero termico
risale rapidamente sopra i 1000 metri, pure in @ienerno, permettendo massime sopra lo zero e
spesso sopra i 5°C, pure il giorno dopo la nevidataeguito a nevicate molto abbondanti, nel caso
la neve riesca a rimanere intatta nonostante massapra gli zero gradi, la notte si assiste spasso
gelate, che permettono di compattare il manto,rgar@lo qualche giorno in piu di permanenza.

Piovosita —

Si possono individuare una stagione secca e uges&piovosa, la prima va dal mese di maggio a
guello di settembre, la seconda da ottobre adeaprFilttavia la stagione secca si pud estendere
facilmente fino al mese di Novembre o cominciametthmente gia da Aprile. La spiegazione é da
ricercarsi nella circolazione atmosferica genemlalla variazione di latitudine delle principali
figure alto pressorie e depressionarie, in relazialla posizione della terra rispetto al sole. Dal
mese di Maggio il territorio gallurese cominciardrare nella fascia di alte pressioni, nord Afriean

a cui si associa un campo di pressione livelldidta le altezze e un clima generalmente monotono,
con frequenti giornate serene. Dal mese di settembr la fascia di alte pressioni si abbassa di
latitudine, permettendo alle depressioni Atlanticheentrare nel Mediterraneo occidentale e in
stabilizzare il tempo sull'isola. Il periodo in ckai fascia di alte pressioni, si trova piu meriditne
qguello di Dicembre-Gennaio, periodo in cui l'isola maggiormente interessata da figure
depressionarie, portatrici di piogge e temporali.

Distribuzione delle precipitazioni -

Un ruolo importantissimo nella distribuzione dghi@gge lo gioca il rilievo del Limbara, ma é da
considerare anche la posizione dell'isola, rispedtie traiettorie prevalenti delle depressioni,
portatrici di piogge.

Sono state prese in considerazione le sottostaatziosi pluviometriche, per valutare le
distribuzione della piovosita nel territorio comisdi Oschiri.

Stazioni pluviometriche mm d.' ploggia
media annua
Ala dei Sardi 805,88
Budduso 682,28
Monti 661,19
Oschiri 529,09
Padru 688,22
Media piovosita annua 673,33
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Dall’analisi pluviometrica si evince che l'area effp di studio presenta una piovosita in media
scarsa e irregolare la quale pero rispetta in logea@erale alcune regole dettate dalla circolazione
atmosferica generale. Il regime pluviometrico éigd I.A.P.E., con una media annua di piovosita
673,33 mm.

La temperatura —

La temperatura media annua intercomunale ha umevaiol5,7° C, il valore medio annuale delle
temperature minime, si attesta tra i 9° C per laezinterne (Budduso). | valori minimi di
temperatura si verificano tra gennaio e marzo,vaari medi mensili compresi tra 1° C delle zone
montane e 5° C delle zone di pianura. Le ondateedido giungono attenuate nel corso del loro
passaggio sul Mediterraneo, tuttavia se l'aria deedi presenta secca (venti da nord est), puo
provocare valori estremi di temperatura minima@ in-5°C.

| valori massimi di temperatura si registrano treefgiugno ed agosto con valori medi mensili delle
massime che raggiungono i 32° C. In alcune locétschiri e Berchidda) si raggiungono punte di
40° C/42° C.
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3 ANALISI DEI RISCHI

3.1 Premessa
Con il termine “rischio” si vogliono raggrupparetttui possibili eventi di qualsiasi natura che
possono arrecare danno alluomo e/o allambient@stante. Solitamente si separano i cosiddetti
rischi naturali da quelli tecnologici, pero, comiaaente a quanto comunemente ritenuto, i rischi
“naturali” sono comunque spesso dipendenti dall'aathe, anche quando non e responsabile del
verificarsi dell’evento, puo, con il suo comportartee influenzare le conseguenze (es. tipologia
costruttiva delle case o infrastrutture in zonesehio idraulico).
La valutazione dello scenario di rischio costitei$mdividuazione degli scenari incidentali ai ua
e sottoposto il territorio intercomunale.

P
4 4 8
3 3 6
2 2 4 6 8
1 1 2 3 4
1 2 3 4
W
R=PxW

R = grandezza del rischio

P = pericolosita, probabilita o frequenza del veaifsi dell’evento

W = (weakness) fragilita o attitudine del sisterdaeasere danneggiato
Occorre definirauna scala di valutazione

« del valore P(pericolosita, probabilita di accadimento)

- 1 = basso, raro

- 2 = occasionale

- 3 = frequente

- 4 = frequentissimo

« del valore W (fragilita, debolezza, esposizione del sistemassire danneggiato)
- 1 = bassa, con danno atteso modesto

- 2 = media, con danno atteso sensibile

- 3 = alta, con danno atteso elevato

- 4 = altissima, con danno atteso catastrofico
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Cio consente di effettuare una valutazione numeridacreare una scala di priorita:

_ Azioni correttive indilazionabili “R4”

4<R<8 Azioni correttive necessarie da programmare coargenza “R3”
2<R<3 Azioni correttive e/o migliorative da programmate nel breve “R2”

R=1 Azioni migliorative da valutare in fase di ppgrammazione “R1”

3.2 Definizioni
P Pericolosita- La pericolosita P &€ espressa ad esempio in numero di volte in ciavemto di
caratteristiche anomale, potenzialmente catashefipuo verificarsi in un dato intervallo di tempo.
» W Fragilita (W - weakness) € la debolezza ddksis sociale e territoriale, intesa come carenza
che gli elementi sociali e territoriali possiedom@i confronti dell'evento ipotizzato (eta, fragilit
strutturale, .. .).
In realta si tratta di una funzione piu comples$@, puo essere espressa come:
R=f(R R, Et VD)
o P e lapericolosita di riferimento, probabilita alne evento anomalo accada
o P é la pericolosita locale, probabilita che I'eveatmmalo incida su una zona del territorio,
in rapporto alla presenza di ostacoli o configuragziocali
0 Es € I'esposizione sociale e territoriale, intesa e@uantita di elementi sociali e territoriali
(persone, edifici, servizi, attivita, beni ambidnéaculturali, .. .) soggetti a danno potenziale
0 Vg e la vulnerabilita del sistema sociale e territie;i intesa come carenza o debolezza che
gli elementi sociali e territoriali possiedono
o D, entita delle conseguenze o danno atteso, pweesspressa come funzione del numero
di individui coinvolti, nonché dei danni economigpciali, dei danni sul patrimonio
culturale, sull'erogazione dei servizi pubblici e agni altro tipo di effetto negativo
ipotizzabile.

Sono quattro classi di rischio individuabili medmaccertamento della presenza degli elementi
antropici a rischio nelle aree esposte ad eventgesi secondo il D.P.C.M. 29 settembre 1998:

- R1 moderato per il quale i danni sociali, economici e al patnio ambientale sono
marginali;

- R2 medio per il quale sono possibili danni minori agli fedj alle infrastrutture e al
patrimonio ambientale che non pregiudicano l'incata delle persone, I'agibilita degli edifici e la
funzionalita delle attivita economiche;

- R3 elevato per il quale sono possibili problemi per l'incolita delle persone, danni
funzionali agli edifici e alle infrastrutture coomrseguente inagibilita degli stessi, la interrugicin
funzionalita delle attivita socio-economiche e dailavanti al patrimonio ambientale;

- R4 molto elevatoper il quale sono possibili la perdita di vite ame e lesioni gravi alle
persone, danni gravi agli edifici, alle infrasttuet e al patrimonio ambientale, la distruzione di
attivita economiche.
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3.3 Metodologia per la delimitazione delle aree a risdb
Il processo di individuazione delle aree a rischipropedeutico all’allestimento degli scenari di
rischio.
L'analisi di dettaglio per la tipologia di rischincendio boschivo e di interfaccia in esame e
impostata secondo le modalita previste nel PiangidRele di Previsione, Prevenzione e Lotta
Attiva contro gli Incendi Boschivi — annualita 2014
Mentre il principale documento di riferimento per Valutazione del rischio idrogeologico € |l
“Piano stralcio dell’Assetto Idrogeologico (P.A.tglla Regione Sardegna — Interventi sulla rete
idrografica e sui versanti” integrato dal “Piancaktio delle fasce fluviali”.

Sulla carta per la valutazione sia per il rischimgeologico che per il rischio incendio boschivo e
di interfaccia, sono riportati i risultati dell’ali& multicriteriale della pericolosita delle disa
tipologie di rischio, secondo le modalita presenta!’O.P.C.M. n° 3606/2007 e 3624/2007.

Sono inoltre rappresentate le infrastrutture espast fenomeni considerati, con particolare
attenzione agli edifici pubblici e privati vulneriovengono inoltre tracciate l8ifelines”, reti o
servizi, le vie di evacuazione alternative dalleeapotenzialmente interessate dall’emergenza ed
individuate le aree di attesa, ricovero mezzi es@eale della P.C., accoglienza e ricovero
popolazione.

Il riferimento per al simbolistica & quello ripaanelle “Manuale operativo per la predisposizione
di un Piano Provinciale di Protezione Civile”.

Scenari di rischio ipotizzati

Per i fenomeni noti e quantificabili lo scenari@nve descritto con precisione, utilizzando modelli
matematici di simulazione e le aree coinvolte speoimetrate con altrettanto dettaglio; per i
fenomeni non quantificabili, scarsamente noti @, ihtermine di riferimento e invece quello degli

eventi pregressi.

3.4 La catastrofe e il rischio
Una catastrofe € il punto di incontro fra emento anomalahe si manifesta e unattima che lo
subisce.
Perché avvenga un evento catastrofico devono quiowfibinarsi due fattori che cercheremo di
analizzare in modo schematico esemplificativo.
» Da un lato esiste un elemento potenziale (adtig#lla crosta terrestre, corso d'acqua, deposito d
sostanze combustibili, attrezzo di lavoro, .. ¢ bla una propria probabilita di manifestarsi in mod
anomalo (sprigionamento di energia sismica, poréatamala di un fiume, incendio, perdita di
controllo di un attrezzo, .. .)
» Dall'altro lato esiste una vittima potenziale s@diamento umano, edifici abitati, abitanti,
lavoratori, .............. ), la qual@ caratterizzata da una propria vulnerabibtpossibilita di essere
offeso. Tale vulnerabilita pud essere espressasemmso lato, come il danno prevedibile, in
considerazione delle caratteristiche di debolezzasposizione che la vittima possiede.
La combinazione di questi due elementi, probabitltaevento anomale vittima potenziale,
determina il rischio di evento catastrofico.
Da cio, emergono alcune considerazioni fondamestdlé azioni possibili per ridurre il rischio di
evento catastrofico, piu specificamente, per effettuare una correttagaeione.
 Anzitutto e teoricamente possibile agire riducendo la prob@bdhe un elemento si manifesti in
modo anomalo. Controllo dei corsi d'acqua, serbatbi sostanze combustibili progettati
correttamente protetti da sistemi di sicurezza, protezioni spleti rotanti delle macchine utensili
possono rientrare in questo tipo di forme preventiv
« E poi possibile incidere sulla vulnerabilita dellittima, rinforzandone i sistemi di difesa e, in
sostanza, limitando il danno prevedibile. Cio psSege ottenuto ad esempio realizzando edifici
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antisismici, limitando gli insediamenti in aree rdabili, installando sistemi antincendio, dotando i
lavoratori di protezioni personali.

In generale la prevenzione dovra quindi applicammodo combinato queste due azioni.

Pur nella relativa incertezza contenuta nelle gamobabilita, prevedibilita o simili, e prassi
comune della scienze della tecnica reggere le proprie convinzioni suti ddatistici, sulla
registrazione sistematica degli avvenimenti, sgistei e sui cataloghi storici degli eventi anomali,
sui registri degli infortuni ovvero dei danni subit

E dovere imperativo delle valutazioni dei riscluiericare tali probabilita di evergiprevedibilita di
danni, comporle in una ragionevole classifica sithio potenziale, cercando di dare loro una misura
numerica che, per quanto approssimata, testimooonareto tentativo di stabilire delle priorita.
Tutto cio deve esser portaia@onoscenza di clédin grado di assumere decisioni, di stanziare fondi,
di orientare scelte amministrative

E fondamentale il fatto che si pervenga a valutsizitei vari tipi di rischio in base a parametri
omogenei, che consentano, sia pure sulla base aicara approssimazione, l'assunzione delle
decisioni in base a criteri griorita.

A tale principio intendono riferirsi le note introtdive sul rischio delle pagine seguenti.
PREVISIONE: ogni attivita che ci permettdi conoscereanticipatamente il verificarsi di un
evento calamitoso.

PREVENZIONE: ogni attivita volta adiminuire la probabilita che si verifichi I'evento e cheass
provochi danni

3.5 Rischi considerati e classificazione adottata
| principali rischi rilevati nel territorio interegounale interessato dal Piano sono:
- rischio da eventi meteorologici (precipitaziomitbifragi, brinate, nebbia, ecc.);
- rischio idrogeologico (frane, alluvioni ed esonidai)
- rischio incendio boschivo e di interfaccia;
- rischio trasporto sostanze pericolose;
- rischio sismico (terremoti)
- rischio risorse idropotabili (problemi quantitate qualitativi)

La classificazione e la quantificazione dei rischecessaria per ipotizzare scenari di evento
realistici, purtroppo non € univoca ed ¢ influeazsith dall’estrema variabilita dei fattori costittie

il rischio, sia dalla cronica scarsita di elemeggettivi, in particolare dati di osservazione isi@r
necessari a definirne la pericolosita.

Il Rischio di eventi meteo, risorse idropotabilsmico e trasporto di sostanze pericologeischio
e stato individuato in senso complessivo non @sao attendibile una sua specifica classificazione
per la natura e le caratteristiche dei medesinorfeni.

Maggior approfondimento di analisi e valutazioné richio idrogeologico e del rischio incendio
boschivo e di interfaccia, si offre negli allegati.
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